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MINISTERUL JUSTITIEI
REPUBLICII MOLDOVA

I. Sumar executiv (descriere)’

Scurt istoric:

Initial, prin ordinul Ministerului Justitiei al RSSM nr. 34 din 28.09.1979, Laboratorul de
Cercetari Stiintifice pentru Expertiza Judiciara al Ministerului Justitiei RSSM a fost reorganizat in
Laboratorul Central de Cercetari Stiintifice in Domeniul Expertizei Judiciare al Ministerului
Justitiei RSSM, care la randul sdu a fost reorganizat prin Hotarirea Guvernului nr.512 din
21.06.2001 in Institutul Republican de Expertiza Judiciara si Criminologie, 1n acest sens fiind emis
ordinul nr.14 din 24.09.2001.

Ulterior, Institutul Republican de Expertiza Judiciara si Criminologie a fost reorganizat prin
Hotararea Guvernului nr.1147 din 22.09.2003 in Institutul Republican de Expertiza Judiciara si
Criminalistica de pe langa Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, fiind emis ordinul nr.64 din
01.10.2003.

La 12.09.2006 a fost emisa Hotararea Guvernului nr.1052 prin care Institutul Republican de
Expertiza Judiciard si Criminalisticd de pe langd Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a fost
reorganizat in Centrul National de Expertize Judiciare de pe langa Ministerul Justitiei, In acest
sens fiind emis ordinul nr. 17 din 15.02.2006.

Concluzie: Observam ca 1n ultimii 16 ani actualul CNEJ s-a reformat de 3 ori si acum este a
patra oara, de aceea trebuie bine pus la punct planul de reformare pentru o funtionalitate eficienta
pe o perioada indelungata de timp. Totodata, in toate cazurile, cu exceptia anului 2006, institutia a

purtat in denumire sintagma “Institut...” sau “Laborator ce cercetari stiitifice...”
Descriere:

Centrul National de Expertize Judiciare de pe langd Ministerul Justitiei RM este institutia
coordonatoare in domeniul teoriei §i practicii a expertizei judiciare in Republica Moldova.

Activitatea sa de baza consta in efectuarea expertizelor si constatarilor tehnico-stiintifice,
care este reglementatd de Codurile de procedurda civila si penald, Legea nr. 1086-XIV din

23.06.2000 ,,Cu privire la expertiza judiciara, constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale”z,

! Prezentul act este intocmit la inceputul lunii septembrie 2016, astfel cele relatate sunt conform circumstantelor de fapt
existente.

* Lege valabila pina la data de 10.12.2016, deoarece la aceastd datd intrd in vigoare Legea cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14.04.2016.



Hotararea Guvernului Nr.1052 din 12 septembrie 2006 ,,Cu privire la Centrul National de Expertize
Judiciare de pe langa Ministerul Justitiei”™, Regulamente si Instructiuni de ordine interna.

Structura Centrului, conform organigramei. este formata din:

- 8 laboratoare de specialitate: laboratorul analizd si planificare (LAP), laboratorul de
expertize judiciare criminalistice (LEJC), laboratorul de expertize judiciare a materialelor si
substantelor (LEJMS), laboratorul de expertize judiciare merceologice (LEJM), laboratorul de
expertize judiciare auto-tehnice (LEJAT), laboratorul de expertize judiciare inginero-tehnice
(LEJIT), laboratorul de expertize judiciare contabile economice si financiar-bancare (LECFB),
laboratorul de expertize judiciare tehnice in constructii si evaluare (LEJTCE);

- administratie,

- serviciul contabilitate, jurisconsult, cancelarie, personalul auxiliar

- s1 doua filiale de specialitate: in or. Cahul si mun. Balti.

In CNEJ functioneazi doui consilii: consiliul administrativ si consiliul metodico-stiintific,
formate prin ordinul dorectorului.

Conform statelor de personal sunt aprobate 76 de posturi: 56 de unitati cu salarizarea din
mijloacele bugetare si 20 unititi cu salarizarea din mijloacele speciale®:

- director si vicedirector (functia de director pana la 03.10.2016 a fost vacanta si asigurata
de vicedirector);

- efectivul limitd constituie 60 de unitati fiind prevazute pentru functii de experti judiciari, in
perioada de raportare dintre care 10 pozitii sunt vacante, S5 unitdti In concediu de ingrijire a
copilului, 2 experti stagiari. Astfel, la data de 13.09.2016, au ramas in exercitiu doar 43 experti
judiciari atestati.

- 16 unitati sunt pentru personal cu functii complexe (contabili, jurisconsult, secretar,
arhivar, cancelarie, deridicatori, maturator, specialisti etc.) dintre care 6 posturi sunt vacante.

Misiunea Centrului National de Expertize Judiciare este de a contribui activ la infaptuirea
justitiei prin efectuarea expertizelor judiciare in scopul afldrii adevarului necesar pentru

solutionarea justa a cauzelor civile si penale.

? Ministerului Justitiei examineazi proiectul Hotdrarii de Guvern Cu privire la Centrul National de Expertize Judiciare
de pe langa Ministerul Justitiei in conformitate cu noua lege.(in prima jumatate a lunii septembrie 2016).
* Potrivit proiectului Hotararii de Guvern Cu privire la Centrul National de Expertize Judiciare statul de personal va fi

compus din 76 de unitati cu salarizarea din mijloacele bugetare si in numar nelimitat de unitati cu salarizarea din
mijloacele speciale.

4



Astfel, intru asigurarea instantelor de judecata si organelor de urmarire penala cu expertize,
in perioada de raport’, in Centrul National de Expertize Judiciare au fost in lucru 2657 materiale pe
dosare civile, penale, administrative si cereri, din care 862 transferate din anii 2013-2014, iar 950
au fost transferate pe 2016.

Au fost efectuate 1963 rapoarte de expertize judiciare si constatari tehnico-stiintifice, 607
materiale au fost remise fara executare. Informatia privind numarul de expertize efectuate pe fiecare
gen de expertiza si de catre fiecare Laborator, expert si sarcina medie pe fiecare expert in parte, se
anexeaza la prezentul raport (anexa nr.1).

Comparand datele statistice privind numarul de expertize efectuate in anul 2015 (1963) cu cele
din anul 2014 (2231), s-a stabilit o scadere cu 268 materiale (12 %) fata de 2014, care este
determinata de cresterea din an in an a gradului de complexitate a expertizelor (expertize cu un
numar mare de obiecte, complexe si dispuse in comisie, numarul mare de intrebari Tnaintate spre
solutionarea expertului, metodicile si procedeele de lucru complicate, care necesitd timp indelungat
de investigatii), astfel cd in anul 2015 din numarul total de expertize efectuate: 47% - complicate,
38% - medii si doar 15% expertize simple.

In scadere fati de anul 2014 este indicatorul numarului de materiale remise firi executare
21% 1in 2015 fata de 23,7 % in 2014, consideram ca datorita faptului conlucrarii mai eficiente cu
ordonatorii expertizelor, imbunatatirii procedurilor de lucru a expertilor judiciari si sefilor de
laboratoare, care consta in: plasarea pe site-ul date.gov.md a Indrumarilor la dispunerea expertizelor
judiciare elaborate pentru ordonatorii/solicitantii de expertize cu lista-genurilor-de-expertiza-
Jjudiciara - intrebarile-tip care pot fi solutionate in cadrul fiecarui gen de expertiza, precum si lista
documentelor si materialelor necesare de prezentat expertului pentru Intocmirea Raportului de
expertizd si aprobarea noii Instructiuni de lucru a expertilor privind efectuarea rapoartelor de
expertize, care prevede termeni concreti pentru prezentarea acordurilor scrise in vederea numirii
expertului de catre conducatorul institutiei, prezentarii materialelor suplimentare, achitérii taxei,
etc.

In crestere cu 7% s-a manifestat si indicatorul participarii a expertilor judiciari in sedintele de
judecata, care constituie 242 participari in 2015 fata de 226 participari in 2014 (anexa nr. 1), iar
conform datelor pentru prima jumatate a anului 2016 observam ca datele sunt aproximativ celor din
2015, 1nsd un raspuns mai concret se va obtine la finele anului 2016 (anexa nr.1).

A crescut considerabil (de circa 3 ori) numarul iesirilor expertilor judiciari in teren pentru

> Raportul privind activitatea Centrului National de Expertize Judiciare pentru perioada anului 2015-23.03.2016.
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cercetarea obiectelor expertizelor — 904 iesiri in 2015 fata de 234 iesiri in 2014, fapt care conduce

la pierderea timpului eficient lucrat de catre expert, odata ce deplasarile sunt nu doar Tn municipiul

Chisinau, ci 1n intreaga tard (anexa nr. 1). Cresterea, insd, a iesirilor expertilor judiciari in teren

pentru cercetarea obiectelor expertizelor si participarea expertilor in sedintele de judecata,

contribuie la tergiversarea termenilor de efectuare a expertizelor, care constituie una dintre

problemele cu care se confruntd expertii Centrului.

La aceasta in mare masura mai contribuie si:

insuficienta numarului de experti si anume in domeniul expertizelor In constructii §i
contabilitate;

lipsa spatiului si conditiilor necesare activitdtii normale a expertilor (lipsa atelierelor si
laboratoarelor dotate cu cele necesare pentru examinare);

lipsa utilajului performant, care ar permite cercetarea mai rapida a obiectelor expertizelor,
iar procurarea noului utilaj necesitd sume de care Centrul nu dispune;

majorarea numarului de expertize in comisie §i complexe, pentru efectuarea carora este
necesar de a cerceta un volum mare de obiecte: in litigiu §i prezentate pentru comparatie;
salariile modeste oferite expertilor, care determind fluctuatia sporita mai cu seama a cadrelor
tinere (Un expert-stagiar pregatit in 2015, calificat si atestat de Comisia CNEJ la genul de
expertiza tehnicd in constructii a demisionat la inceputul anului 2016, acordand priorite altui
angajator, unui serviciu mai platit. Totodata, pe parcursul 2015 a mai demisionat un expert
judiciar de categoria II — Bejenaru, invocand acelasi motiv). De la inceputul anului 2016 si
pana in prezent au mai demisionat 2 experti (Golban, Cazacu) si inca 2 persoane - expertul
Cazacu si Lefter - angajat auxiliar, au semnate deja cererile de demisie);

absenta suportului stiintific adecvat pentru expertizele judiciare (metode stiintific
argumentate si aprobate);

lacunele in cunostintele expertilor angajati in cadrul CNEJ, dat fiind formarea lor
necalitativa;

absenta instruirilor expertilor, familiarizarii cu metodele performante de analiza;

lacune in unele acte interne elaborate, cu exagerari nefondate, care duc la o crestere a
timpului expertului utilizat pentru efectuarea lucrarilor (ex. — RCTS- perfectarea
desfasurata, asteptarea raspunsului ordonatorului dupa desemnarea expertului, ceia ce nu
este cerut de legislatie, etc.);

modificari in legislatia de procedurd penald si civila, legate de chemari nejustificate ale

expertilor in instanta si la ordonator pentru desemnare, formulare de intrebari, etc.

Realizat:



Totodata, intru indeplinirea Planului de activitate al Centrului National de Expertize
Judiciare pentru anul 2015, a unor actiuni din Planul de activitate al Ministerului Justitiei, din
Planul Guvernului, din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, Centrul:

1) a conlucrat in permanentd cu Comisiile juridice de specialitate si Tnaintat propuneri si
amendamente (In comun cu institutiile statale de expertize judiciare MAI, CNA, CML, expertii
particulari), contribuind si insistand mult asupra adoptarii noului Proiect de Lege cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, care a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
427 din 06.07.2015 si nregistrat in Parlament cu nr. 273 din 08.07.2015. Proiectul a fost adoptat in
Lectura I la 26.11.2015.°

2) A acordat prioritate dezvoltarii bazei metodologice moderne la efectuarea expertizelor.
Necatand la faptul ca pentru realizarea actiunii vizate nu s-a alocat careva mijloace financiare, in
2015 Centrul a elaborat si aprobat prin Dispozitiile nr.17 din 18.06.15 si nr.39 din 11.12.15 — 15
metodologii de efectuare a expertizelor judiciare.

Conform Hotaririi Guvernului nr.1052 din 12.09.2006, CNEJ efectueaza 34 genuri de
expertize, respectiv pentru fiecare gen si subgen existent in parte, urmeaza a fi elaborate si aprobate
metode Volumul impunétor de lucru necesar elaborarii metodologiilor si lipsa specialistilor in unele
specialititi conduc la implementarea de lungd durata a actiunii. ’

3) Intru imbunatitirea calitatii serviciilor de efectuare a expertizelor, CNEJ s-a orientat spre
acreditarea Laboratoarelor CNEJ cu standardul de calitate ISO/IEC 17025, respectiv, pe parcursul
anului 2015 a demarat procesul de pregatire a documentatiei de revizuire a procedurilor de lucru din
cadrul institutiei si crearea procedurilor noi prevazute de standardele necesare procesului de
acreditare a metodei comparative de efectuare a expertizei grafoscopice de identificare in
laboratorul criminalistic din cadrul sau. Ulterior vor fi vizate si celelalte laboratoare ce cad sub
incidenta Standardului de calitate ISO/IEC 17025. Acest proces impune implementarea sistemului

de management pentru intreaga institutie, ce va avea efecte benefice.®

6 Avand in vedre, insi faptul, ca in varianta finald, proiectul a fost prezentat la Guvern, fara a tine cont de propunerile
grupului de lucru, articole Intregi fiind copiate de la avocati i notari, la momentul de fata sunt foarte multe probleme de
ordin tehinic legate de implementare, care vor afecta serios activitatea de expertiza judiciard in tard, dar si procesul de
formare a expertilor judiciari.

7 Este important de mentionat, ¢ acest proces este unul de cercetare stiintifica, care necesita resurse stiintifice si trebuie
finalizat in termen de 3 ani ( prevederile noii legi de expertiza judiciara, art. 85, alin (4) a Legii nr.68/2016.
¥ Efectele: 1. Nivel inalt de certitudine a reyultatelor expertizei, valabilitatea expertiyelor pe plan international,

cresterea credibilitatii in rezultatele expertizei.
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4) S-au desfasurat cursuri de instruire initiald si continud a expertilor judiciari. Pe perioada
anului 2015 si 2016 — expertii-stagiari (6 experti) care au trecut instruirea initiald au fost atestati in
cadrul Comisiilor de calificare si atestare desfasurate la 19.02.2015, 16.07.2015 si 08.09.2016
Totodata 12 experti judiciari au fost instruiti In domeniul managementului sistemelor calitdtii, in
speta, aplicdrii in practica a cerintelor standardului 17025 care vizeaza laboratoare de incercari si
etalonari. Cheltuielile pentru instruirile din domeniul managementului calitatii au fost suportate de
PNUD. Datorita progreselor atinse, proiectul cu PNUD va continua si anul viitor.

5) Expertii CNEJ au participat la o conferintd internationala in Romania, una internationala
a medicilor legisti, cu publicarea unui articol si prezentare, precum si in cadrul CNEJ au fost
organizate seminarii de instruire cu participarea expertilor judiciari din cadrul MAI si CNA.

6) Intru incurajarea denuntirii coruptiei — in cadrul CNEJ a fost instituiti (Dispozitia
Directorului nr.15 din 12.06.2015) linia telefonicd pentru informare anticoruptie si elaborat
Registrul de evidenta a apelurilor la linia telefonica anticoruptie CNEJ, privind actele de coruptie,
actele conexe coruptiei si privind faptele de comportament coruptional, comise de catre angajatii
Centrului.’

7) A fost elaborat un nou Cod de etica profesionala a expertului judiciar;

8) A fost elaborat - Indrumarul privind dispunerea expertizelor judiciare, care este plasat
pentru ordonatorii i solicitantii expertizelor judiciare pe portalul datelor deschise—link-ul:
http://date.gov.md/ro/system/files/resources/2014-10/doc%204%20-
%20Lista%20genurilor%20de%20expertiz%C4%83.doc

cu lista-genurilor-de-expertiza-judiciara - intrebarile-tip care pot fi solutionate in cadrul fiecarui
gen de expertizd, precum si lista documentelor si materialelor necesar de prezentat expertului
pentru intocmirea Raportului de expertiza.

Desi au fost Intreprinse aceste actiuni, CNEJ-ul se confruntd cu un sir de probleme care in
consecinta se reflecta asupra calitatii raportului de expertiza si a termenului de Intocmire a acestuia.

Acest tablou este reflectat in tabelul de mai jos, chiar daca este cu referire la anul 2015.

? pe parcursul anului nu au fost inregistrate apeluri privind acte de coruptie, decat solicitari de informare despre
activitatile Centrului
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IRy MINISTERUL JUSTITIEI
i3 REPUBLICI MOLDOVA
A

ANUL 2015 Nr. de experioi ANUAL LUNAR mii lei/per EXPERT
Norma Real Nr. Numrrul . Cheltuieli . Salariu
conform ) f normelor iectel salariu | Impozite leul
statelor . . | Expertize no zile I""J clectuate anuale oblecj[e or mediu de persona (pe lunr caleulat
n/o laborator existentoi L medie per de . examinate (pe lunr (pe lunr
de efectuate | lucratoare’ expert eXDerIo ondepline lunr d brut pe - per un or
personal ex pert, ) perrol, de un w sector? M* expert) IM
pertize expertize expert un expert expert) expert)
®=)(
@ (2) 3 O ) (6) Q) H11 | 9=@)(D 10) an 12) (14) s5)
luni
1 | constructii 8 6 201 251 1,8 3 1,7 3 4,4 59 0,7 4,3
2 | economic 11 8 208 251 1,1 2 2,1 n/a 7,0 6,4 0,9 5,0
3 | criminalistic 9 8 434 251 2,9 5 1,7 74 n/a 6,9 1,2 5,4
4 | merceologic 7 5 510 251 7,0 9 1,3 116 8,8 6,4 1,2 5,0
s | robmie 7 7 249 251 33 3 1,0 14 53 6,5 1,0 5,1
6 | auto-tehnic 5 253 251 3,2 5 1,4 6 n/a 6,6 0,9 5,2
; gfl‘;(ic 6 3 108 251 32 3 1,0 56 n/a 5,7 0,7 4,5
53 42 1963 251

Ne cifra include zilele de concediu de odihnr, respectiv, on realitate fiecare expert a lucrat mai purwin de numrrul de zile indicat

I norma medie este calculatr on baza Normele medii lunare €i reiecind din complexitatea expertizelor efectuate on cadrul CNEJ pe parcursul

anului 2015. Algoritmul de calcul: 1) numrrul total de expertize efectuate s-a repartizat dupr complexitatea on felul urmrtor: exp.simple - 15%,

exp.medii - 38%, exp.complicate - 47%; 2) normativele pentru fiecare gen de expertizr efectuat on cadrul laboratorului respectiv au fost calculate

proportoional ponderii de complexitate a expertizelor; 3) normativul mediu lunar a fost onmulroit cu 11 luni efectiv lucrate (o lunr expertul se aflr on

concediul de odihnr).

3

datele
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baza

datelor

Biroului

Naroional de

Statisticr

(surse:




http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/view.asp?ma=SAL0151 &ti=Castigul+salarial+mediu+dupa+Activitati+economice%2C+Ani%2 C+Sect
or+si+Luni&path=../quicktables/RO/03%20SAL/SALO1/serii%20lunare/&lang=1).  Reieeind din specificul serviciilor prestate on cadrul

laboratorului criminalistic, fizico-chimic €i auto-tehnic este imposibil de grsit o analogie mai strictr.
* cheltuieli de personal includ 23% e¢i 4,5% achitate de angajator

Col. (11) €ei col.(15) sunt comparabile dupr sensul Ic

economic
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1.

@%@ MINISTERUL JUSTITIEI
i; REPUBLICII MOLDOVA

I1. Probleme si confruntari

Conditii necorespunzdtoare pentru activitatea laboratoarelor de cercetari, precum si pentru

expertii judiciari. Desi CNEJ dupa suprafata detine suficient spatii pentru activitatea de serviciu (3

sedii), este de notat faptul ca acestea nu pot fi pe deplin exploatate din urmatoarele motive:

a)

b)

d)

mun. Chiginau, str. Muncesti 271, et.7-8: sediu detinut cu drept de proprietate, transmis in
gestiune prin HG nr.1051 din 15.09.2008; este nefunctional (niciodatda CNEJ nu a desfasurat
activitatea In acest sediu) necesitd renovare care implica costuri ridicate; din motivul ca sediul
este amplasat la etajele de sus a cladirii este imposibil de utilizat unele echipamente
specializa‘[e10 necesare pentru efectuarea cercetarilor necesare expertizei, fie acestea vor da o
marja mare de eroare, deoarece conexiunea acestora se face la sol; CNEJ-ul suportd anual

cheltuieli in valoare circa 70.000 lei pe caldura.

mun. Chisinau, str. Maria Cebotari, 3: acordat in chirie, este nefunctional (nu activeaza nici
un laborator de expertiza); necesita cheltuieli mari de renovare, deoarece este cazut tavanul si

sunt fisuri in pereti;

mun. Chisindau, str. Banulescu Bodoni: acordat in chirie; se afld doar laboratorul de efectuare
a expertizei inginero-tehnice insa si acesta nu corespunde standardelor (ex. are doar o iesire
dar ar trebui sa fie 2, mai ales ca se lucreaza cu materiale inflamabile la efectuarea tehnicii

incendiare); necesita reparatii; este mic dupa suprafata.

mun. Chisinau, str. Maria Cebotari, 2: acordat in chirie, sediu in care la moment se afla
organele de conducere CNEJ si celelalte laboratoare. Desi din toate sediile gestionate'' in
prezent de CNEJ este unica cladire functionald, aceasta nu corespunde exigentelor si nu poate
satisface cerintele pentru organizarea conditiilor normale de muncd, deoarece in prezent
expertii care activeaza in incinta acesteia, isi desfasoara activitatile in birouri unde se gasesc
si utilajele de cercetare, fapt ce este interzis conform normelor de utilizare si exploatare

tehnicd i normelor securitatii i igienei muncii. Mai mult ca atat, este strict necesara aducerea

' Echipamente imposibil de utilizat la sediul din str. Muncesti, 271, mun. ChiSindu:cromatograf cu gaze cu massdetector,
comparator videospectral VSC 5000, spectrometru Si toatemicroscoapele care fac analiza calitativ comparative,
echipamentele cu razele roentghen

! Sediile din Chisiniu, deoarece mai sunt 2 laboratoare de expertiza teritoriale: unul la Balti, unde se efectueaza

expertiza financiar-bancara; altul la Cahul-laborator de efectuare a expertizelor auto-tehnice.
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Laboratoarelor CNEJ la cerintele standardului de calitate ISO: 17025 in scopul acreditarii
acestora conform cerintelor internationale. Impactul: Obiectele supuse investigatiilor, in
majoritatea cazurilor, pand la prezentare expertilor pentru examinare, au fost in contact cu
diferite persoane bolnave, infectate de diversi virusi (tuberculoza, SIDA, hepatita, etc.), in

conditii deosebite (urme traseologice cu impuritati biologice, chimice, seringi), de risc

(substante explozive, gloante), ce pun in pericol viata, sdndtatea si integritatea corporald a
expertilor. Pastrarea probelor nu corespunde pe deplin cerintelor de calitate, iar in rezultat

pericliteaza calitatea expertizei.

2. Utilaj depagit: CNEJ in activitatea sa se confruntd cu lipsa utilajului tehnic necesar efectuarii
expertizelor. Pana in prezent laboratoarele Centrului National de Expertize Judiciare sunt dotate cu
utilaj procurat inca in anii 80 al secolului trecut, care sunt invechite si nu pot fi testate metrologic,
termenul de exploatare al carora este demult depdsit. Mai mult ca atit, majoritatea din utilajele din
dotare demult nu se produc si respectiv repararea sau modernizarea lor este foarte costisitoare, iar in
majoritatea cazurilor ar putea depasi costul unor utilaje analogice moderne. Impactul: Exploatarea in

continuare a utilajului din dotare poate crea conditii de contestare a rezultatelor expertizelor in

instanta de judecatd, numai de motivul cd tehnica nu corespunde cerintelor metrologice. Dotarea

insuficientd a Centrului National de Expertize Judiciare va crea 1n continuare imposibilitatea

efectudrii a unor genuri de expertize in Republica Moldova ce tin domeniul fizico-chimic, precum si

criminalistic, investigatiile in cadrul carora solicitd exploatarea unor echipamente sofisticate.

3. Lipsa utilajului si softurilor necesare: Intru asigurarea bunei functiondri a activitatii CNEJ,
precum si intru asigurarea solicitantilor expertizelor judiciare cu expertize de calitate este necesar de
a asigura laboratoarele Centrului cu tehnica §i softurile corespunzatoare pentru efectuarea
expertizelor conform cerintelor contemporane. Impactul: Lipsa tehnicii necesare poate conduce la

imposibilitatea efectuarii _expertizelor judiciare dispuse CNEJ, precum si la distorsionarea

rezultatelor cercetarilor efectuate de catre experti.

4. Lipsa cadrelor calificate. Problema de baza consta in faptul ca este foarte greu de a selecta
persoane capabile sa exercite functiile de expert, este si mai greu de a pregati si de a creste un
specialist. Pentru pregatirea unui expert la nivel mediu, in conditiile R.Moldova este necesar de 5-8
ani, iar problema cea mai acuta consta in stimularea si retinerea cadrelor. Impactul: numarul mare de

materiale parvenite spre executare in CNEJ si lipsa cadrelor duc la tergiversarea termenilor de

efectuare a expertizelor.

5. Fluctuatia cadrelor: Este de mentionat faptul cd in ultima perioada se observa o fluctuatie a
cadrelor, in special a tinerilor specialisti, care fiind nemultumiti de conditiile de munca si salarizare

din cadrul CNEJ, renuntd la functia detinutd in folosul unor conditii mai bune. Impactul:

12



imbatranirea cadrelor existente si imposibilitatea pregatirii in cadrul CNEJ a unei noi generatii de
specialisti carora sa le fie transmise experienta §i cunostintele persoanelor notorii din domeniul

expertizei judiciare. Pierderea competentelor de expertiza din mai multe domenii (expertiza urmelor

secundare ale Tmpuscaturii, determinarea semnelor reliefante pe obiecte prin metode fizico-chimice,
expertiza materialelor scrisului, etc,), solicitate de ordonatori, dar la care nu sunt specialisti nici in
alte institutii de expertiza din tara.

6. Salarizare insuficientd: Salariul de functie al expertilor este de 1560 -1752 lei (conform
suplimentului vechimii in munca si gradului de calificare salariul este de 3444- 5571 lei; expertul
stagiar: 1488-1983), luind in consideratie ca cosul minim de consum depaseste cu mult veniturile
acestor specialisti. De asemenea, expertii nu beneficiazd de statut special, care le-ar conferi anumite
garantii sociale, fapt ce face neatractiv domeniul respectiv pentru specialisti experimentati cu

calificare 1naltd. Impactul: Pierderea specialistilor calificati, tergiversarea expertizelor din cauza

lipsei de specialisti, precum si scaderea calitatii expertizelor judiciare.

Existent
Nr. de persoane (cheltuieli mii lei (reroineri)
de personal) . alte
Alte pozitii conform Fond SElEE) . costuri
statelor de | existenioi salarial I Impozite anual
anual
personal anual )

1 Director 1 1 127 7,6 20,1
2 Vicedirector 1 1 127 6.4 18,3
3 Contabil-eef 1 1 58 3,6 12,6
4 Contabil-coordonator 1 1 24,5 1,6 5,1
5 Jurist 1 1 43,6 2,7 17,7
6 | Inspector superior cadre 1 1 25,5 1,6
7 €ef secroia Secretariat 1 1 46,8 2,9 7,2
8 Inspector superior 1 1 44,8 2,8 6,5
9 Secretar 1 1 28,8 1,8 4,6
10 | Specialist-eef 1 1 58 3,6 14,7
11 | €ef gospodrrie 1 1 25,5 1,6
12 | Inginer electronist 1 1 43,6 2,7 7,0

Inginer tehnica 1 1 52 32 12,6
13 | securitrioii
14 | Arhivar 1 1 21,4 1,4
15 | Ongrijitor sparoii 2 2 36,7 1,2 7,7
16 | Mrturrtor 1 1 16,8 1,1
17 | Muncitor 1 1 9,2 0,6 1,9

18 18 789,2 46,4 136,0

7. Nivelul insuficient al instruirii cadrelor de experti: formarea continud practic lipseste, iar
cea initiald se face la un nivel ce lasd de dorit, avand in vedere, cd insdsi formatorii nu dispun de

instruirile respective. Impactul: Scaderea potentialului intelectual al expertilor, pierderea
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specialitatilor de expertizd imposibilitatea satisfacerii ordonatorilor cu expertize de specialitatile

necesare (ex.: materialele scrisului si alte specialitati ale chimiei si fizicii judiciare).

8.

Imperfectiunea cadrului legislativ actual: Modificarile operate in continutul

art.145,149 CPP si1 art.149,150, 230 CPC, art.88, 142, 144, 145, 148 CPP. Procedura instituitd

presupune faptul cd de fiecare datd cand se numeste o expertiza, expertul, nejustificat este

sustras de la activitatile sale esentiale, acesta pierzand aproape 4 ore, In caz ca este citat in

raza mun. Chisindu, iar in raioane pana la 8 ore si mai mult.

Centrului National de Expertize Judiciare in instantele de judecatd

In tabelul de mai jos se includ datele cu privire la statistica prezentirii expertilor

Anul 2015
Locul Participari Participari Participari pentru Numarul de ore utilizate
sedintelor de pentru pentru asistentd | darea explicatiilor de expertii CNEJ pentru
judecata prezentarea la formularea pe marginea RE participare in sedinte
partilor intrebarilor
mun. 43 69 87 796
Chisinau
(4 ore)
Raioanele 31 34 54 952
RM (8 ore)
or. Cahul - - 2 8
(4 ore)
or. Balti 3 2 3 48
(6 ore)
TOTAL 77 105 146 1804

Nr. expertize
efectuate ce

corespund nr.

69 expertize

de ore
Anul 2016
Locul Participari Participari pentru Participari pentru Numarul de ore utilizate
sedintelor de pentru asistenta la darea explicatiilor de expertii CNEJ pentru
judecata prezentarea formularea pe marginea RE participare in sedinte
partilor intrebarilor
mun. 23 33 35 364
Chisinau
(4 ore)
Raioanele 10 17 23 400
RM (8 ore)
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or. Cahul (4 - - 2 8
ore)
or. Balti 3 2 4 54
(6 ore)
TOTAL 36 52 64 826
Nr. expertize | 31 expertize
efectuate ce
corespund nr.
de ore
Total 2015-2016: 480 sedinte 2630 ore = 100 expertize urmau a fi efectuate
Locul sedintelor de Prezentare | Formulare | Explicatii pe | Numarul de
judecata parti intrebdri | marginea RE ore

Statistica prezentarii expertilor Centrului de Medicina Legala in instantele
de judecata (2015-2016)

anul 2015
Locul sedintelor de Prezentare | Formulare | Explicatii pe | Numarul de
judecata parti intrebdri | marginea RE ore
In raza zonei de 66 100 164 660
deservire (2 ore)
In afara zonei de 29 43 71 858
deservire (6 ore)
TOTAL 95 143 235 1518

Nr. expertize efectuate
ce corespund nr. de

ore

253 expertize
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anul 2016

Impactul: Nu este rezonabil, utilizarea serviciilor expertilor judiciarii in aceste scopuri, avand in
vedre:
- numarul foarte mic de experti ( in unele domenii doar cate unul)
- volumul mare de materiale avut in gestiune, ce duce la cresterea considerabild a termenilor de
efectuare a expertizelor judiciare;
- imposibilitatea antrenarii ulterioare la efectuarea expertizei a expertilor care au participat in proces
ca specialisti.

9. Calificarea redusa ordonatorilor expertizelor (in privinta procedurilor de expertizare):

Ca urmare a instruirii insuficiente a ordonatorilor expertizelor, acestia deseori dispun expertizele cu
incdlcarea procedurii, Tnainteaza intrebari ce nu tin de competenta expertului sau formuleaza incorect
intrebarile inaintate, etc.

Impactul: Numarul mare de materiale remise fara executare, precum si numarul mare de procese
verbale de imposibilitate de a intocmi raport de expertizd, fapt ce contribuie la tergiversarea
examinarii cauzei, precum si la marirea termenelor de efectuare a altor expertize aflate in gestiunea
CNE]J.

III. Scop si obiective:

Scop: Modernizarea CNEJ-lui Intru atingerea inaltelor standarde de calitate a activitdtii desfasurate.
Obiective:

» Reducerea termenului de efectuare a expertizelor;

Locul sedintelor de Prezentare Formulare | Explicatii pe | Numarul de
judecata parti intrebari marginea RE | ore

In raza zonei de 53 80 132 530
deservire (2 ore)

In afara zonei de 23 34 57 684
deservire (6 ore)

TOTAL 379 76 114 189 1214

Nr. expertize efectuate | 202 expertize

ce corespund nr. de ore

» Fezabilitatea expertizelor judiciare;

» Calitate Tnalta a expertizelor judiciare;
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» Numar suficient de personal Tnalt calificat;
» Sistem motivational si concurential de angajare si de mentinere a relatiilor de munca

IV. Maisuri de intreprins:

1. Formarea, calificarea, instruirea continui, evaluarea performantelor expertilor,

care vor necesita bugetarea anuala a aproximativ 10,8 min. lei:

instruire Laborator anual Per-qucialitate de
(MDL) expertiza (MDL)
1 constructii 50000 249
2 economic 240000 1,154
3 criminalistic 50000 115
4 merceologic 90000 176
5 inginero-tehnic 50000 115
6 auto-tehnic 200000 791
7 fizico-chimic 400000 3,704

2. Dotarea adecvati a laboratoarelor cu tehnici moderni (politici abordati de
MJ), pentru buna functionare a Centrului National de Expertize Judiciare, in consecinta si pentru
promovarea unei imagini bune a institutiei. Notii: In urma licitatiilor petrecute in anii 2007-2015 din
contul mijloacelor speciale ale Ministerului Justitiei a fost procurat utilaj pentru dotarea CNEJ, care
insa acopera doar 30% din necesitatile Centrului. Suplimentar sunt necesare suplimentar aproximativ
10 mln. Lei (suma care se va amortiza pe parcursul a 5 ani) pentru echiparea suplimentard, conform
cerintelor, a laboratoarelor CNEJ. Domeniul expertizei judiciare, este un domeniu care necesita
foarte mari investitii In tehnica si utilaj, astfel contribuind la reducerea termenilor de efectuare a
expertizelor judiciare, la cresterea calitatii intru atingerea standardelor europene inclusiv si decaderea
necesitatii de a apela la statele vecine intru efectuarea expertizei care dureaza un termen mare pana la
transmiterea materialelor (si care in ultimul timp refuza efectuarea expertizelor, invocand detinerea
de catre RM a tipului solicitat de expertiza). (Detalii cu privire la necesitatile utilajului sunt indicate

in Anexa nr. 3 si 4)

Investitii necesare Necesar anual (/5) per expertiza
n/o Laborator (MDL) (MDL)
1 constructii 116091 23218.2 116
2 economic 48591 9718.2 234
3 criminalistic 1741760 348352 803
4 merceologic 81000 16200 32
5 inginero-tehnic 191150 38230 88
6 auto-tehnic 1784000 356800 1,410
7 fizico-chimic 6091939 1218387.8 11,281
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Suplimentar, anual sunt necesare consumabile in valoare de aproximativ 165 mii lei.

Consumabile anual Per Expertiza
n/o Laborator (MDL) (MDL)
1 constructii 10000 50
2 economic 10000 48
3 criminalistic 30000 69
4 | merceologic 15000 29
5 inginero-tehnic 30000 69
6 auto-tehnic 20000 79
7 fizico-chimic 50000 463

3.  Asigurarea materiali adecvati (cu consumabile), pentru buna functionare a
Centrului National de expertize, solicitd mijloace financiare bugetare in valoare de aproximativ

535 mii lei.

Valoarea
Alte costuri anuale anuala
(mii lei)
1 amortizare
2 chirie
3 energie electrica 61.9
4 gaze 98.1
5 servicii paza 5.9
6 energie termica 35.9
7 apa 10.4
8 cancelarie, marfuri de gospodarie | 107.7
9 combustibil 9
10 abonare anuala 20.1
11 telecomunicatii, plicuri, timbre 41.7
editare blanchete rapoarte
12 expertiza 1.9
13 servicii internet, informationale 224
14 salubritate 4.8
15 servicii bancare 20.2
16 mentenanta
17 etc. alte servicii neatribuite altor 75.7
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total cheltuieli efective 525.7
deplasiri de serviciu 9.2
4. Formarea unui mecanism de asigurare a suficientei (autonomiei) de finantare

alineate

bazata pe performanta realizata (finantarea bazata pe expertizele produse). Aceasta impune:

a) modificarea cadrului legal cu privire la tarifele expertizelor judiciare (majorarea acestuia)

b)

prin adoptarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a
costurilor expertizelor judiciare efectuate de catre institutiile publice, nomenclatorul si
costurile acestora (care la moment se afla in lucru la Sabina Sandu — Directia elaborare a

actelor normative), masurd este necesara intru a echivala tarifele conform cheltuielilor

suportate de CNEJ, si pentru egalarea tarifelor din toate institutiile ce efectueaza expertiza.

instituirea mecanismului de platd a expertizei de catre ordonator, indiferent de calitatea

acestuia (autoritate publica sau persoand a domeniului privat).

ar termen | exper | exper Salariu BRUT Costu Cost
: normati | tize tize . (toate Buget Buget 1 Cost
n/ expert . . ’ Mediu . o Total
o Laborator ize v zile zile anual Net taxele lunar anual exper indirect Experti
calenda | neces | neces incluse, | (MDL) (MDL) | tizei/s | expertiza P
anual o (MDL) ; za
ristice are ar MDL) alariu
1 | constructii 201 10 | 2010 7 10000 14300 95810 | 1149720 | 5720 1,291 7,011
2 | economic 208 15| 3120 10 14000 20020 | 208208 | 2498496 | 12012 2,313 14,325
144811.
3 | criminalistic 434 71 3038 10 10000 14300 3| 1737736 | 4004 1,864 5,868
4 | merceologic 510 41 2040 7 10000 14300 97240 | 1166880 | 2288 1,115 3,403
inginero-
5 | tehnic 434 91 3906 13 10000 14300 | 186186 | 2234232 | 5148 1,150 6,298
6 | auto-tehnic 253 6 1518 5 10000 14300 72358 868296 | 3432 3,157 6,589
fizico-
7 | chimic 108 6 648 2 10000 14300 30888 370656 | 3432 16,325 19,757
835501.
2148 16280 54 3110026016

5.

superioare de pregatire si perfectionare a cadrelor juridice, a cursurilor ,,Expertiza judiciard” folosind

serviciile specialistilor competenti cu experienta.
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6. Atribuirea CNEJ a statului de institutie de cercetare stiinitifica 1n domeniul
expertizei judiciare, ce va permite asigurarea stiintificd a practicii de expertiza judiciard si a
procesului de formare a cadrelor de experti in cadrul laboratoarelor de expertiza din tara, cat si in
afara (Rusia, Romania, Ucraina, etc.), cat si obtinerea de catre CNEJ a calitdtii de membru a ENFSI.
Astfel se va contribui la crearea unui suport stiintifico-practic adecvat practicii de expertiza si a unei
baze solide de profesionisti in domeniile de expertiza judiciara si la dezvoltarea specialitatilor noi de
expertiza judiciard conforme cerintelor procesului judiciar (detalii a se vedea in tabelul de motive

anexa nr.1);.

7. Suplinirea cu cadre inalt calificate a tuturor unititilor vacante si majorarea
salariului colaboratorilor CNEJ prin aprobarea de catre Guvern a proiectului de hotarare privind
salarizarea personalului din domeniul expertizei judiciare, constatérilor tehnico-stiintifice si medico-
legale, remis anterior in adresa MJ (in lucru la Zinaida Carp — Directia elaborare a actelor
normative). Nivelul de remunerare si motivare a expertilor CNEJ trebuie sa fie unul concurential cu

cel din sectorul privat i motivational, atractiv pentru cei mai buni specialisti din domeniu.

/o Functia unititi Salariu Lunar | Salariu Lunar Salariu Anual
’ ’ Net (MDL) Brut (MDL) (MDL)
1 Director 1 15000 21450.0 257400.0
2 Vicedirector 1 14000 20020.0 240240.0
3 Contabil 2 13000 18590.0 223080.0
4 Jurist 1 13000 18590.0 223080.0
5 Secretariat 3 5000 7150.0 85800.0
6 Personal tehnic 9 5000 7150.0 85800.0
6.1 deridicatoare 2 4000 5720.0 68640.0
6.2 soferi
6.3 paza

8. Implementarea sistemelor de management adecvat activititii de expertizi, ISO/CEI 17025

.....

rezultatelor expertizelor, cat si recunoasterea pe plan international a expertizelor efectuate in CNEJ;

9. Modificiri ale cadrului legal (art.145,149 CPP si art.149,150, 230 CPC) si prevederea:

- revizuirea §i majorarea numarului de experti judiciari, dupa caz (adaugare state de personal in

cadrul CNEJ),
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- instituirea statelor de consultanti pe materie de expertiza judiciard in instante, doar pentru

deservirea judecatoriilor (nu din cadrul expertilor ce activeaza);-

V. Prognoze si evaluari:

In cazul in care se vor intreprinde masurile propuse CNEJ va exercita un management activ si

eficace, si anume:

1) Se vor diminua termenele de efectuare a expertizelor judiciare §i constatarilor tehnico-
stiintifice si spori considerabil calitatea expertizelor judiciare efectuate in CNEJ;,.

2) Detinerea unor experti nalt calificati, motivati si dedicati activitatii de expertiza;

3) Va incetini fluctuatia sporitd a cadrelor (atat a celor tinere cat si a celor pregdtite si cu
experientd in domeniul expertizei judiciare), prin sporirea substantial a remunerdrii expertilor
judiciari.

4) Se vor obtine Rapoarte de expertiza judiciard, calitative, cu o credibilitate inalta atat pe plan

national, cat si international;

5) Practica de expertizd judiciard va obtine un suport tehnico-stiintific solid, pe mdasura

laboratoarelor similare din Europa (datorita acreditarii si aderarii la ENFSI);

6) Institutia va putea realiza rolul sdu de coordonare a practicii in domeniul expertizei judiciare,
ce presupune, la rand cu multe altele si analize cu concluzii, cat si recomandari de mésuri concrete de

imbunatatire a activitdtii respective in ansamblu, dar si pe diferite segmente concrete.

7) Va fi solutionata problema formarii cadrelor de experti judiciari competenti, de talie inalta, cu

cunostinte si abilitati moderne in domeniile expertizei judiciare;

8) Va fi posibila dezvoltarea specialitatilor noi de expertiza judiciard, conform necesitdtilor
procesului judiciar;
9) Asigurarea procesului judiciar cu un probatoriu obiectiv, incontestabil, bazat pe cele mai

recente ajunsuri ale stiintelor;

10)  consolidarea valorilor de atingere a standardelor de calitate, va conduce la cresterea

prestigiului activitatii laboratoarelor de expertiza, implicand totodatd preocuparea constantd ca
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Centrul National de Expertize Judiciare sd se reconfirme ca institutie de Tnaltd performantd, cu

recunoastere nationald si internationala.
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ANEXE:

Anexa nr. I Planul de actiuni de reformare a CNEJ pe anii 2016-2019
Anexe: la Planul de actiuni de reformare a CNEJ pe anii 2016-2019:
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Anexa nr.1 Tabel cu motive de modificare a statutului CNEJ in institutie de cercetare stiintifica
in domeniul expertizei judiciare;

Anexa nr.2 la proiectul planului de reformare CNEJ 2016-2019: Sarcinile LMS
Anexa nr.3 la proiectul planului de reformare CNEJ 2016-2019: Necesitatile CNEJ in utilaj
Anexa nr.4 la proiectul planului de reformare CNEJ 2016-2019: Necesitati instruire CNEJ

Anexa nr.5 la proiectul planului de reformare CNEJ 2016-2019: Normativele lunare la
efectuarea expertizelor si constatarilor tehnico-stiintifice de catre expertii CNEJ



